INTEIRO TEOR DA DELIBERAGAO

82 SESSAO ORDINARIA DA PRIMEIRA CAMARA REALIZADA EM 05/05/2020

PROCESSO TCE-PE N° 18100633-9

RELATOR: CONSELHEIRO RANILSON RAMOS
MODALIDADE - TIPO: Prestacao de Contas - Governo
EXERCICIO: 2017

UNIDADE JURISDICIONADA: Prefeitura Municipal de Calgado

INTERESSADOS:

Francisco Expedito da Paz Nogueira
LUCICLAUDIO GOIS DE OLIVEIRA SILVA (OAB 21523-PE)

RELATORIO

Trata-se da apreciagao das contas de governo, referente ao exercicio financeiro de 2017,
do Chefe do Executivo do Municipio de Calgcado, Sr. FRANCISCO EXPEDITO DA PAZ
NOGUEIRA.

A area técnica elaborou Relatério de Auditoria, documento n° 66, e afirma:

‘os exames foram conduzidos de acordo com as normas e procedimentos
gerais relacionados ao Controle Externo, segundo Resolugdo TC n° 13/96,
compreendendo:

Anadlise quanto aos aspectos contabil, financeiro, orgamentario e patrimonial;

Analise dos resultados consolidados da entidade e dos instrumentos de
planejamento governamental,

Verificagdo quanto a conformidade as normas constitucionais, legais e
regulamentares, bem como observéncia de limites estabelecidos nas normas
constitucionais e infraconstitucionais;

Observancia as normas legais vigentes, incluidas as resolugbes e decisdes
deste Tribunal,

Analise das pecgas que integram a prestacdo de contas, bem como dos demais
documentos posteriormente juntados ao processo.”.

Apds analise Técnica, foi elaborado Relatério Técnico que, em sintese, apontou o
seguinte:

[ID.01] LOA com receitas superestimadas, ndo correspondentes a real capacidade de
arrecadagao do Municipio, resultando em despesas igualmente superestimadas (Item 2.1);

[1D.02] LOA com previsdo de um limite exagerado para a abertura de créditos adicionais,
descaracterizando a concepg¢ado da peca orcamentaria como um instrumento de
planejamento (Iltem 2.1);
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[1D.03] Auséncia de elaboragcdo de programacgao financeira e cronograma de execugao
mensal de desembolso (Item 2.2);

[ID.04] Deficit de execugdo orgamentaria no montante de R$ 3.337.360,45, ou seja, o
Municipio realizou despesas em volume superior a arrecadagao de receitas (ltem 2.4);

[ID.05] Balango Patrimonial sem apresentar, em Quadro do Superavit/Deficit Financeiro,
as disponibilidades por fonte/destinacdo de recursos, de modo segregado, em
desobediéncia ao previsto no Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico -
MCASP (item 3.1);

[1D.06] Auséncia de registro, em conta redutora, de Provisao para Perdas de Divida Ativa,
evidenciando, no Balango Patrimonial, uma situagcao ndo compativel com a realidade
(Item 3.2.1);

[ID.07] Balango Patrimonial do RPPS e do Municipio sem notas explicativas sobre o
montante das provisbes matematicas previdenciarias langadas no Passivo (ltem 3.3.1);

[1D.08] Incapacidade de pagamento imediato ou no curto prazo de seus compromissos de
até 12 meses (ltem 3.5);

[1D.09] Despesa total com pessoal acima do limite previsto pela LRF (Iltem 5.1);

[ID.10] Inscricdo de Restos a Pagar Processados a serem custeados com recursos
vinculados e nao vinculados sem que houvesse disponibilidade de caixa (Iltem 5.4);

[ID.11] Empenhar e vincular despesas aos recursos do FUNDEB sem lastro financeiro,
em montante acima da receita recebida no exercicio (Item 6.3);

[1D.12] RPPS em desequilibrio financeiro, haja vista o resultado previdenciario negativo de
R$ -1.884.487,60, valor que representa a necessidade de financiamento do regime para
pagar os beneficios previdenciarios do exercicio (Item 8.1);

[ID.13] Auséncia de recolhimento ao RPPS de aporte para amortizagdo de deficit atuarial
(Item 8.3);

[ID.14] Auséncia de recolhimento ao RPPS de contribuicdo patronal suplementar (ltem
8.3);

[ID.15] Nivel “Moderado” de transparéncia da gestao, conforme aplicagcdo de metodologia
de levantamento do ITMPE, evidenciando que a Prefeitura ndo disponibilizou
integralmente para a sociedade o conjunto de informagbes exigido na LRF, na Lei
Complementar n°® 131/2009, na Lei n°® 12.527/2011 (LAIl) e na Constituigdo Federal (ltem
9.1).

Devidamente notificado tanto via sistema E-tce, quanto em meio impresso, o interessado
apresentou defesa.

VOTO DO RELATOR

Registre-se inicialmente que o presente processo nao abrange todos os atos do gestor,
mas primordialmente a verificagdo dos limites legais e constitucionais necessarios para
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emissdo do Parecer Prévio pelo TCE-PE, com a finalidade de dar cumprimento a
Constituigdo Estadual, artigo 86, § 1°, inciso lll, e a Lei Estadual no 12.600/04 (Lei
Organica do TCE-PE), artigo 2°, inciso I

Apresento, de forma bastante sucinta, os argumentos e alegacbdes apresentadas pelo
interessado confrontando-os com os apontamentos das irregularidades e deficiéncias que
constam do relatério de auditoria, e a seguir passo a analise.

[ID.01], [ID.02] e [ID.03] Conteudo da LOA nao atende a legislagao.
A auditoria aponta que a receita prevista na LOA do exercicio de 2017 estava

superestimada e nao correspondia a real capacidade de arrecadagao do Municipio de
Calgado quando considerado o historico de arrecadagdes nos ultimos anos.

Descrigao Previsao / Autorizagao Arrecadacao /| % Executado
Execugao
Receita Orgamentaria (A) 34.000.000,00 27.125.150,52 79,78
Despesa Orgamentaria (B) 34.000.000,00 30.462.510,97 89,60

Uma das consequéncias dessa deficiéncia foi deficit de execugdo orgcamentaria de R$
3.337.360,45.

Com relagéo a abertura de créditos adicionais, a auditoria informa que a LOA autorizou a
modificagdo do or¢camento diretamente pelo Poder Executivo através da abertura de
créditos adicionais até 50% da despesa total fixada. Com isso a equipe de auditoria
conclui que alteragdes da Lei Orcamentaria no volume autorizado na LOA afastam o
Legislativo do processo de autorizagdo de significativas mudangas no orgamento
municipal ao longo de sua execug¢ao, configurando-se, na pratica, em um atentado sutil a
vedacao contida no art. 167, inciso VIl, da CF/1988. Diante do exposto, entende-se que o
limite dado pela LOA para a abertura de créditos adicionais diretamente pelo Poder
Executivo através de decreto, com todas as exceg¢des dadas a esse limite, foi exagerado,
o0 que descaracteriza a LOA como instrumento de planejamento e, na pratica, afasta o
Poder Legislativo do processo de alteragao orgamentaria.

A auditoria aponta que o Municipio de Calgado ndo comprovou a elaboracdo da
programacéo financeira e do cronograma mensal de desembolsos, em desconformidade
com o art. 8° da LRF, apresentando apenas um decreto sem o detalhamento dos quadros
acima referidos.

Tal omissao nao permite que o governo adote medidas para o controle do gasto publico,
em especial a limitacdo de empenho e movimentagéo financeira acima citados, causando
impactos no resultado da execugdo orgamentaria que podem levar a um grave
desequilibrio fiscal futuro.

A defesa esclarece que ndo houve um desequilibrio orgcamentario tendo em vista que a
arrecadagao nao comprometeu financeiramente a gestdo orgamentaria e financeira do
municipio e que nao houve grave lesdo ao orgamento municipal.
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Embora sejam satisfatérias as alegagdes da defesa, com relagédo as deficiéncias da LOA
detectadas pela auditoria, cabe, a meu ver, recomendagdo aos atuais gestores para
aperfeicoar as futuras Leis Orgamentarias Anuais com a finalidade de buscar um melhor
controle dos gastos publicos e do atingido das metas e objetivos tracados no
planejamento orgamentario.

[ID.04] Deficit de execugdo orgamentaria no montante de R$ 3.337.360,45, ou seja, o
Municipio realizou despesas em volume superior a arrecadagao de receitas.

De acordo com a auditoria, o Municipio de Calgado realizou despesas em volume superior
a arrecadacéo de receitas, no montante de R$ 3.337.360,45.

Sabe-se que a LDO tem o papel de orientar o conteudo e forma da LOA. Assim, deve
orientar sobre a estimativa de receitas e despesas, a expectativa sobre a taxa de inflagao,
crescimento econdmico, equilibrio entre receitas e despesas, metas e prioridades da
administragao bem como a forma de limitagédo de empenho.

O principio orcamentario do equilibrio preza que o orcamento deve manter o equilibrio, do
ponto de vista financeiro, entre os valores de receita e de despesa. Este principio
encontra-se consagrado na LRF art. 4°, |, a, onde determina que a LDO dispora sobre o
equilibrio entre receita e despesa. Ainda no art. 5° da LRF, reforga-se este entendimento
ao determinar que o projeto da LOA devera ser elaborado de forma compativel com PPA
e LDO, buscando assim nao sé o equilibrio orcamentario como também o das financas
publicas.

Em caso em que o ente ndo alcancar o equilibrio, para tal fim deve-se proceder a
limitagdo de empenho, instituida pela LRF, para compatibilizar a disponibilidade financeira
com os gastos autorizados na lei orgamentaria nos casos em que no bimestre, a receita
nao foi compativel com as metas de resultado primario ou nominal estabelecidas no
Anexo de Metas ou enquanto perdurar o excesso, em relagdo aos limites da divida
consolidada.

Nao restam duvidas que tal falha apontada pela auditoria esta ligada ao planejamento e
execugao orgcamentaria e financeira, e reflete auséncia de atividade planejada, bem como
falta de providéncias no sentido de impedir o desequilibrio orgamentario.

Neste sentindo, verifica-se que diversos pontos da LRF enfatizam a ac&o planejada e
transparente na administragdo publica. A¢do planejada nada mais € do que aquela
baseada em planos previamente tragcados, sendo necessario garantir a legitimidade na
realizagcao dos gastos.

Certamente que para atingir seu papel e demonstrar sua preocupag¢ao, o gestor, como
ordenador de despesa e controlador das financas, deve apresentar, por meio do
orcamento a realidade da unidade administrativa, da forma mais precisa possivel, quanto
a previsao das receitas e a fixagado das despesas. Além disso, deve haver o constante
acompanhamento da execugao orgamentaria, pois o resultado orgamentario representa o
principal indicador da situagao financeira a curto prazo.

Tal irregularidade, no entanto ndo prejudica a avaliagdo favoravel das contas do
interessado, sendo necessario, porém que seja recomendado a atual gestdo que promova
acdes planejadas, a fim de evitar que as despesas superem as receitas, de modo a
permitir, a0 menos o equilibrio orgamentario e financeiro, devendo também, fiscalizar a
execugdo orgamentaria e observar as regras sobre finangas publicas e a diretriz
estabelecida no artigo 9° da Lei de Responsabilidade Fiscal.
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[ID.08] Incapacidade de pagamento imediato ou no curto prazo de seus
compromissos de até 12 meses.

Constata-se que o Municipio de Calgado encerrou o exercicio de 2017 sem capacidade
de honrar imediatamente os seus compromissos de curto prazo, tendo em vista que o
valor do Disponivel era menor do que o valor do Passivo Circulante. O Municipio
demonstrou incapacidade de honrar seus compromissos de curto prazo contando com
todos os seus recursos de curto prazo.

Os indicadores do grupo liquidez tém por objetivo evidenciar a situagao da organizacgao
publica no que tange ao cumprimento das obrigagbes em curto prazo. O indice de
Liquidez corrente representa o quanto do ativo circulante estd comprometido com
obriga¢des do passivo circulante. Deve ser positivo e quanto maior melhor. Menor que 1,0
significa capital circulante liquido negativo, entre 1,0 e 1,9 pode ser que haja risco de
inadimpléncia, e acima de 2,0 € recomendavel e seguro.

Conforme a doutrina, a liquidez considera todos os valores que a organizagdo podera
arrecadar e pagar no curto e longo prazo, logo mede a capacidade de pagamento atual e
futuro e ndo o que sobrou ou faltou no caixa, como é o caso do fluxo de caixa.

O resultado apresentado pela auditoria (indice de Liquidez Imediata de 0,21 e indice de
Liquidez Corrente de 0,24) demonstra claramente que o total de ativo ndo é suficiente
para cumprir com o total de obrigagcdes exigiveis em até 12 meses.

Considerando que houve uma piora em relacdo ao exercicio anterior, recomendo ao atual
gestor a recuperagao da capacidade de pagamento de curto prazo do municipio.

[ID.09] Despesa total com pessoal acima do limite previsto pela LRF.

O levantamento da auditoria revelou que a despesa total com pessoal do Poder
Executivo, no ultimo quadrimestre do exercicio de 2017, alcangou R$ 14.056.662,93. Isto
representou um percentual de 56,26% em relagdo a Receita Corrente Liquida do
Municipio, divergente com o apresentado no Relatorio de Gestdo Fiscal do 3°
quadrimestre de 2017 (55,01%).

Conforme se observa no relatério de auditoria, a Prefeitura de Calgado se desenquadrou
no terceiro quadrimestre de 2017, em desacordo com a Lei de Responsabilidade Fiscal.

Convém destacar que foi detectado por esta auditoria um subdimensionamento no valor
da despesa com pessoal informado no Relatério de Gestao Fiscal do 3° quadrimestre de
2017, uma vez que, para o calculo das “Despesas nao computadas (§ 1° do art. 19 da
LRF)”, a contabilidade municipal deixou de considerar o impacto das transferéncias do
Tesouro para suprir a incapacidade do RPPS de honrar seus compromissos financeiros,
conforme detalhado no Apéndice lll.

Ressalte-se, ainda, que o referido Poder Executivo foi alertado por este Tribunal de
Contas em razao de ter ultrapassado o percentual de 48,6% da RCL (limite de alerta), ou
seja, 90% do limite maximo legal, conforme Oficios TC/GC02 n° 20/2018, de 31/01/2018 e
TC/GCO02 n° 69/2018, de 02/04/2017 (documentos 60 e 61), nos termos que prescreve o
art. 59, § 1°, inc. Il, da Lei Complementar n°® 101/2000.

De acordo com o art. 23, caput, da LRF, se a Despesa Total com Pessoal dos titulares de
Poder ou 6rgao ultrapassar os limites definidos no art. 20 ao final de um quadrimestre, o
excedente devera ser eliminado nos dois quadrimestres seguintes, sendo pelo menos um
tergo no primeiro.
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Logo, o Municipio teria até o segundo quadrimestre de 2018 para o cumprimento da LRF.

Diante disso concluo que a irregularidade em tela enseja recomendagido para o
cumprimento do limite com a Despesa Total com Pessoal.

[ID.10] Inscricao de Restos a Pagar Processados a serem custeados com recursos
vinculados e nao vinculados sem que houvesse disponibilidade de caixa.

O relatério de auditoria aponta que o Poder Executivo de Calgado inscreveu valores
indevidamente em Restos a Pagar sem a correspondente disponibilidade de caixa
necessaria para o cumprimento dessas obrigacoes.
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O saldo da Disponibilidade de Caixa Bruta ao final de 2017 foi de R$ 2.083.363,42, sendo
R$ 1.722.106,06, relativos aos recursos vinculados; e R$ 361.257,36, relativos aos
recursos nao vinculados. Ocorre que o saldo de Restos a Pagar Processados de
exercicios anteriores ja alcancava o montante de R$ 2.575.778,24, sendo R$
515.458,12 com recursos vinculados e R$ 2.060.320,12 com recursos ndo vinculados,
valor este ja superior ao saldo da Disponibilidade de Caixa Bruta.

Em tese, os valores disponiveis em caixa deveriam ser primeiramente destinados ao
pagamento destes residuos. Contudo, percebe-se, conforme ja exposto, que o saldo bruto
de caixa disponivel ao final de 2017 ja era insuficiente para cobrir as obrigagdes
contraidas (empenhadas, liquidadas e ndo pagas) nos exercicios anteriores. Além disso,
e m 2017 foram
inscritos Restos a Pagar Processados no montante de R$ 1.682.414,97, sendo R$ 59
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Logo, a equipe de auditoria conclui que, em 2017, houve a inscricdo de Restos a Pagar
Processados sem que houvesse disponibilidade de caixa tanto de recursos vinculados
como de recursos ndo vinculados, caracterizando o desequilibrio fiscal do governo
municipal.

SVQEI9P°J9€O'OV°9'EQU7§9

Pelo exposto, considerando que a inexisténcia de disponibilidade para o pagamento de
despesas deste e de outros exercicios podera comprometer o desempenho orgamentario
do exercicio seguinte, mantenho os termos do relatério de auditoria.

[ID.11] Empenhar e vincular despesas aos recursos do FUNDEB sem lastro
financeiro, em montante acima da receita recebida no exercicio.

Conforme apurado no Apéndice IX, a Prefeitura de Calgado deixou um saldo contabil no
FUNDEB de -10,25%, cumprindo a exigéncia contida no art. 21, § 2°, da Lei Federal n°
11.494/07.

Entretanto, embora tenha demonstrado o cumprimento do art. 21, da Lei Federal n° 11.494
/07, o Apéndice IX demonstra também a realizacdo de despesas com recursos do Fundo
sem lastro financeiro.

Mantenho, portanto os termos do relatério de auditoria, recomendando que o gestor
municipal se abstenha de empregar recursos do FUNDEB para o pagamento das
despesas inscritas em restos a pagar sem lastro financeiro e, caso ja o tenha feito, o
saldo contabil da conta do referido fundo, entdo negativo, deve ser recomposto em
montante equivalente ao valor despendido

[ID.12], [ID.13] e [ID.14] Regime Proéprio de Previdéncia.



De acordo com o Relatério de Auditoria, com relagdo ao recolhimento das contribuicbes [E44%
previdenciarias ordinarias, houve o repasse integral das contribuicées previdenciarias ao
RPPS.

CONTRIBUICAO DOS SERVIDORES
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Competéncia| Retida (A) | Contabilizada (Pfi?\i:?::zlc)i a(B) é‘:\i‘:&:gz) Re%?ﬁi)da
Janeiro 41.672,79 41.672,79 41.672,79 0,00 0,00
Fevereiro 41.634,42 41.634,42 41.634,42 0,00 0,00
Margo 41.802,55 41.802,55 41.802,55 0,00 0,00
Abril 49.463,83 49.463,83 49.463,83 0,00 0,00
Maio 43.798,42 43.798,42 43.798,42 0,00 0,00
Junho 42.872,99 42.872,99 42.872,99 0,00 0,00
Julho 42.406,53 42.406,53 42.406,53 0,00 0,00
Agosto 42.295,56 42.295,56 42.295,56 0,00 0,00
Setembro 42.440,83 42.440,83 42.440,83 0,00 0,00
Outubro 42.440,83 42.440,83 42.440,83 0,00 0,00
Novembro 42.451,14 42.451,14 42.451,14 0,00 0,00
Dezembro 42.843,18 42.843,18 42.843,18 0,00 0,00
13° Salario 42.484,08 42.484,08 42.484,08 0,00 0,00
TOTAL 558.607,15| 558.607,15 558.607,15 0,00 0,00
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CONTRIBUIGAO PATRONAL

Competéncia| Devida (A) |Contabilizada| Benef. | Recolhida | Recolhida Nao
Pagos | (Principal) |(Encargos)|Recolhida
Diret. (C)
(B)

Fevereiro | 90.838,80(1) 90.838,80(1) 0,00(1) 90.838,80(1) 0,00(1) 0,00
Margo 91.205,59(1)] 91.205,59(1) 0,00(1)| 91.205,59(1) 0,00(1) 0,00
Abril 107.708,51| 107.921,22(1)] 0,00(1)[107.921,22(1) 0,00(1) -212,71

(1)
Maio 95.905,53(1)] 95.905,53(1) 0,00(1)| 95.905,53(1) 0,00(1) 0,00
Junho 93.886,37(1)] 93.886,37(1) 0,00(1) 93.886,37(1) 0,00(1) 0,00
Julho 92.523,32(1)] 92.523,32(1) 0,00(1)| 92.523,32(1) 0,00(1) 0,00

Agosto 92.281,20(1)] 92.281,20(1), 0,00(1) 92.281,20(1) 0,00(1) 0,00

Setembro | 92.598,16(1) 92.598,16(1), 0,00(1) 92.598,16(1) 0,00(1) 0,00

Outubro | 92.598,16(1) 92.598,16(1) 0,00(1) 92.598,16(1) 0,00(1) 0,00

Novembro | 92.620,64(1) 92.620,64(1) 0,00(1) 92.620,64(1) 0,00(1) 0,00

Dezembro | 93.476,00(1) 93.476,00(1) 0,00(1) 93.476,00(1) 0,00(1) 0,00

13° Salario | 92.692,52(1) 92.692,52(1), 0,00(1) 92.692,52(1) 0,00(1) 0,00
TOTAL [1.219.257,35/ 1.219.470,06 0,00[ 1.219.470,06 0,000 -212,71

O equilibrio financeiro ¢é atingido quando se garante a equivaléncia entre
as receitas auferidas e as obrigagdes do RPPS em cada exercicio financeiro (art. 2°, inc.
|, da Portaria MPS n°® 403/2008). Ou seja, considera-se que o RPPS esta em equilibrio
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financeiro quando o que se arrecada dos participantes do sistema previdenciario é
suficiente para custear os beneficios por ele assegurados (resultado previdenciario maior
ou igual a zero).

Em 2017, o RPPS de Calgado apresentou resultado previdenciario deficitario em R$
1.884.487,60. Tal resultado previdenciario negativo € oriundo de gestdes anteriores, como
evidencia o proprio Relatério de Auditoria, ndo podendo ser atribuido integralmente ao
interessado, ainda mais sendo o exercicio em tela o seu primeiro ano a frente da gestao

municipal.

Constatou-se também que, apesar de haver Plano de Amortizacdo, conforme consta no
DRAA 2017 - Ano Base 2016 (Documento 53), e lei municipal que institui as
contribui¢cdes, ndo houve a implementacao de contribuicbes patronais complementares
para amortizacdo dos deficit previdenciario. Tal fato resultou na utilizagcdo do saldo em
caixa do ano anterior para cobrir o deficit financeiro, haja vista que os aportes para
cobertura do deficit financeiro foram de apenas R$ 146.084,77.

Pelo exposto, considerando que gestor realizou o recolhimento integral das contribui¢des
previdenciarias ordinarias, evitando a formagao de passivo futuro que comprometa o
equilibrio financeiro do RPPS, as demais irregularidades apontadas nesse ponto n&o sao
suficientes para a rejeicdo das contas do interessado. Cabendo, no entanto,
recomendacédo para implementacdo de aliquota de contribuicdo patronal complementar
com a finalidade de amortizar o deficit previdenciario.

[ID.15] Transparéncia da gestao.

Conforme o relatério de auditoria, o Poder Executivo Municipal nao disponibilizou
integralmente para a sociedade o conjunto de informagbes exigido na LRF, na Lei
Complementar n°® 131/2009, na Lei n° 12.527/2011 (LAl) e na Constituicdo Federal,
apresentando nivel de transparéncia “moderado”, conforme aplicagdo de metodologia de
levantamento do ITMPE.

Concluo pela recomendagao ao atual gestor que cumpra integralmente as disposi¢oes
legais sobre transparéncia publica, conforme art. 48 da Lei de Responsabilidade Fiscal e
do Decreto Federal N° 7.185/2010.

Demais irregularidades.

Com relagao as demais irregularidades apontadas pela equipe técnica, sdo passiveis de
recomendacgao ao gestor por ndo se tratarem de falhas de natureza grave.

VOTO pelo que segue:

CUMPRIMENTO DE TODOS OS LIMITES
CONSTITUCIONAIS. AUSENCIA DE
IRREGULARIDADES GRAVES.

1. € possivel a emissdo de parecer favoravel a
aprovagao das contas quando cumpridos todos os
limites constitucionais e ausentes irregularidades
de natureza grave.
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CONSIDERANDO que integra a analise das contas prestadas anualmente a observancia
dos limites constitucionais e legais que lhe sdo impostos, os quais se encontram
consolidados no Anexo Unico deste voto;

CONSIDERANDO que as irregularidades apontadas pela Auditoria ndo causaram dano
ao Erario nem tém o condao de ensejar a rejeigao das presentes contas;

CONSIDERANDO que foram cumpridos todos os limites constitucionais e legais;

Francisco Expedito Da Paz Nogueira:

CONSIDERANDO o disposto nos artigos 70 e 71, inciso |, combinados com o artigo 75,
bem como com os artigos 31, §§ 1° e 2°, da Constituigdo Federal e o artigo 86, § 1°, da
Constituicdo de Pernambuco ;

EMITIR Parecer Prévio recomendando a Camara Municipal de Calgado a aprovagao
com ressalvas das contas do(a) Sr(a). Francisco Expedito Da Paz Nogueira, relativas ao
exercicio financeiro de 2017.

RECOMENDAR, com base no disposto no artigo 69 da Lei Estadual n° 12.600/2004,
ao atual gestor do(a) Prefeitura Municipal de Calgado, ou a quem o suceder, que
atenda as medidas a seguir relacionadas:

1. Envidar esforgcos na melhoria da capacidade de pagamento imediato
dos compromissos de curto prazo;

2. Respeitar os limites de gastos com pessoal previstos na Lei de
Responsabilidade Fiscal;

3. Elaborar a Lei Orcamentaria Anual apresentando conteudos que
atendam aos requisitos exigidos pela Constituicdo Federal e a Lei de
Responsabilidade Fiscal;

4. Fortalecer o controle sobre os procedimentos de registro dos fatos
administrativos que tém repercussao no patriménio do municipio, de
modo que atendam as Normas Brasileiras de Contabilidade Aplicadas
ao Setor Publico — NBCASP, editadas pelo Conselho Federal de
Contabilidade;

5. Observar com rigor o disposto na Lei Federal n°® 12.527/2011;

E o voto
Conselheiro Ranilson Ramos

Relator
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ANEXO UNICO - VOTO DO RELATOR

QUADRO DE LIMITES CONSTITUCIONAIS E LEGAIS

P - Fundamentagao Base de i Percentual .
Area Descrigao Legal Calculo Limite Legal /Valor [Cumprimento
Aplicado
Arrecadagao
Aplicagio na o com impostos
manutencao e Constituigado e . _ _
Educacgao desenvolvimento Federal/88, transferéncias Minimo 25,00 % 28,11 % Sim
d . Artigo 212. constitucionais
0 ensino N
na area de
educacao
Aplicagéo na
remuneragao Lei Federal Recursos do
Educacgéao |dos profissionais |11.494/2007, Art. FUNDEB Minimo 60,00 % 71,07 % Sim
do magistério da (22
educacgao basica
Receitas de
Aolicaca impostos nas
plicagao nas acoes e
acgoes e servigos |Art. 7° da Lei Servicos
Salde [publicos de Complementar ibli d Minimo 15,00 % 32,01 % Sim
satde n® 141/2012. publicos de
(municipal) gaud_e,
incluindo as
transferéncias.
P | Ef;pgg:s’g)atlal_ 3° I(-D‘Z»Implementar ECL y It?ecelta Maximo 54.00 % 5623 % N&
€ss0al 4 adrimestre/ 2° |n° 101/2000, art. Lprrgn e aximo 54,59 % o ao
iquida
semestre 20.
Depende do nimero
de habitantes | - 7%
para Municipios
com populagéo de
até cem mil
habitantes; Il - 6%
para Municipios
com populagao
entre cem mil e
trezentos mil
habitantes; 1l - 5%
para Municipios
com populagéo
CF/88, caput doa [Somatorio da entre tre;intots, m'l'.:'l’
Repasse do art. 29-A receita umhe quin er.1 os mi
PR R - e abitantes; IV -

Duodécimo dqudeC|mo a (redagdo dada |tributaria e 4.5% para R$ sim
Camara de pela EC 25)ou |das Mur;icipios com 1.092.395,28
Vereadores valor fixado na  [transferéncias ~

LOA previstas populagao Qntre
quinhentos mil e um
e trés milhdes de
habitantes; V - 4%
para Municipios
com populagao
entre trés milhdes e
um e oito milhdes
de habitantes; VI -
3,5% para
Municipios com
populagéo acima de
oito milhdes e um
habitantes. Ou o
valor fixado na LOA.
Divida Resolugdo n° 40 |RCL - Receita
Divida |consolidada /2001 do Senado [Corrente Maximo 120,00 % 0,00 % Sim
liquida - DCL Federal Liquida
Limite das No minimo, a

aliquotas de

contribuicdo do
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contribuigéo -

Lei Federal n.°

servidor € no

. |Patronal Contribuicdo | Maximo duas vezes .
Previdéncia| aplicavel Sz).Z17/1998, art do servidor. a contribuigdo do 17,40 % Sim
apenas a RPPS | servidor. (De 100%
sem segregagao a 200% da aliquota
de massa) de contriuicdo do
servidor)
;:?;S?)tgzsde Art. 3° caput, da Salario de
Previdéncia S s Lei Federal n° S Minimo 11,00 % 11,00 % Sim
contribuigdo - contribuicéo
9.717/98
Aposentados
::P;Sitgzsde Art. 3°, caput, da Salario de
Previdéncia S . Lei Federal n° S Minimo 11,00 % 11,00 % Sim
contribuicdo - contribuicao
o 9.717/98
Pensionistas
Limite das T
aliquotas de Constituigdo Salario de
Previdéncia Federal, art. 149, Minimo 11,00 % 11,00 % Sim

contribuicao -
Servidor Ativo

§1°

contribuicao
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OCORRENCIAS DO PROCESSO

DR. GILMAR SEVERINO DE LIMA - PROCURADOR:

Senhor Presidente, gostaria de destacar esse processo porque quando da leitura do relatério de
auditoria, cheguei a conclusdao, como la esta, que as contas de Governo do gestor desse
exercicio de 2017 estao totalmente desequilibradas.

Veja bem, Calcado é um municipio muito pequeno, tem cerca de 11 mil, 12 mil
habitantes, uma receita total nesse exercicio de 27 milhdes e um quebrado, a
auditoria apontou, aquele velho problema que estamos enfrentando sempre, que a
lei orgamentaria estima uma receita muito maior do que a realizada, admite ao pifio
percentual para créditos adicionais. Mas ultrapassando isso, quando se examina os
numeros, verifica-se o seguinte - a despesa do exercicio, o déficit orcamentario foi
de 3,3 milhoes. 3,3 milhoes numa receita total realizada de 27 milhdes, da em torno
de 12% de déficit orcamentario. Mas muito mais grave, ou melhor, cooperando com
a gravidade da situagao, o relatério apontou também que houve inscrigao de restos
a pagar sem disponibilidade financeira, sem disponibilidade de caixa, de mais de 2
milhoes de reais, sendo que 1,6 milhoes foi de restos a pagar processados, ou seja,
vocé recebia a mercadoria ou a prestagao de servigo e ndao houve o pagamento,
ficando para o exercicio seguinte.

Foi feito também o levantamento de caixa e observou-se que ao final do exercicio
havia um saldo negativo, quer dizer, deveria haver um saldo negativo, saldo liquido
de disponibilidade de caixa de menos 4,4 milhées, considerando restos a pagar de
exercicios anteriores ja processados e nao processados, restos a pagar inscritos
no exercicio de 2017, ou seja, a gestdao seguinte de 2018 ja entrou devendo 4,4
milhoes de reais numa receita de 27, 28 milhoes de reais. Isso da em torno de 16%,
acho que 16% ou 17% ja comprometido no exercicio seguinte.

O déficit financeiro apurado no balango patrimonial, se ndo me engano, foi de 7
milhdes de reais. Entao, financeiramente totalmente desequilibrada a gestao do
prefeito. Repetindo, déficit orcamentario de 3,3 milhdes de reais, em torno de 12%,
restos a pagar inscrito sem disponibilidade de caixa, disponibilidade de caixa
liquido de -4,4 milhdes de reais, restos a pagar processados com mais de 2 milhdes
de reais. Entao, estou repetindo em torno de 16% do orgamento ja comprometidos,
o orgamento seguinte ja comprometido com todos esses valores.

Entao, parece-me, Senhor Presidente, que aprovar tais contas na situagao que esta,
seria fechar os olhos numa gestdo que foi totalmente desequilibrada. E 2017. Em
2018 também tentei olhar como estava a situagao, ainda nao houve a instrugcao do
processo, mas vi, também, que ainda esta com problema sério de restos a pagar
nao processados, os documentos que foram enviados, embora nao analisados pela
equipe técnica.

Entao, Senhor Presidente, por essas razdes, por esse desequilibrio, e mais, lembrei-
me de um ponto. O relatério de auditoria apontou que a gestdo em momento
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nenhum cumpriu com o artigo 9° da LRF, ou seja, aquela limitagao de empenho
baseada nos relatérios, mostrando que as receitas ndo estavam se realizando de
acordo com o previsto. Até porque me parece que a receita prevista era de 33, 34
milhoes de reais, e na realidade s6 foi realizada em torno de 27 milhoes de reais e
alguma coisa. Entao, senhor Presidente, por conta do descumprimento da LRF e de
todos esses desequilibrios nas contas apontadas, nesses dados apontados, o
parecer oral é pela rejeicao das contas, emissao de parecer pela rejeicao das
contas. Sao essas as consideragoes, Senhor Presidente.

CONSELHEIRO CARLOS NEVES - PRESIDENTE:

Agradecendo a participagao do Ministério Publico, passo a palavra ao relator.

CONSELHEIRO RANILSON RAMOS - RELATOR:

Pois nao. Senhor Presidente, todos os pontos levantados pelo Dr. Gilmar Lima, nosso querido
Gilmar Lima, foram por nés enfrentados no relatério, ou no voto ja nosso de apreciagao, e todos
esses aspectos foram compreendidos como incapazes de levar a uma rejeicao das contas. Até
porque em algum momento eu coloco, também, que o exercicio anterior teve uma diminuigao,
crescimento negativo do PIB, que poderia se justificar muito bem a auséncia de cumprimento
de receita orgamentaria prevista, sem querer colocar que houve redugao, mas, se vocé tem um
PIB negativo em um exercicio anterior, no exercicio seguinte, evidentemente, que a receita
prevista pode sofrer qualquer alteragdo. A desorganizagdo, apontada pelo Dr. Gilmar, ndo me
convenceu de que poderia penalizar o gestor, que cumpriu os indices, cumpriu com a gestao
previdenciaria, aplicagao de indices, por essas razées, eu mantenho o voto.

CONSELHEIRO CARLOS NEVES - PRESIDENTE:

Conselheiro Valdecir Pascoal.

CONSELHEIRO VALDECIR PASCOAL.:
Senhor Presidente, eu tinha uma duvida antes de dar o meu juizo de valor, de proferir meu voto.
Parece que ha uma irregularidade relativa a previdéncia, o ndao recolhimento de uma

contribuicao patronal especial. Fiquei nessa duvida se haveria essa questido da previdéncia,
Conselheiro Ranilson.

CONSELHEIRO RANILSON RAMOS:

Conselheiro, foi apontada no ID do relatério, mas foi completamente refeita no nosso relatorio,
inclusive, foi apresentada més a més a questao da gestao previdenciaria.

CONSELHEIRO VALDECIR PASCOAL.:
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Entao quer dizer que nao tem nada em relagcdao a questdao previdenciaria, em matéria de nao
recolhimento, Conselheiro Ranilson?

CONSELHEIRO RANILSON RAMOS:

Menor problema no recolhimento.

CONSELHEIRO VALDECIR PASCOAL.:
Isso era o que eu estava na duvida.

Eu compreendi o voto de Vossa Exceléncia, eu acho que a questao da linguagem é
muito importante, acho que, quando vocé fala que, seguindo uma linha, como a que
Vossa Exceléncia adotou, é fechar os olhos, acho que é uma compreensao
diferente, acho que nao é muito adequada, nés aqui temos um olhar, temos
experiéncia e responsabilidade de olhar os fatos que vém nos relatérios, cotejar,
ouvir o Ministério Publico, e fazer um juizo de valor devidamente fundamentado.

Eu fiquei com uma duvida em relagao ao voto de Vossa Exceléncia, respeitando a
posicao de Vossa Exceléncia, por exemplo, em relagao a despesa com pessoal. Eu
nao acho que afasta a irregularidade o fato de vocé descumprir a despesa com
pessoal e ter o prazo, essa é uma questiao que ja discutimos aqui na Primeira
Camera, e Vossa Exceléncia sabe a minha posicao. Eu acho que ja tem uma
gravidade ultrapassar o limite, nao poderia ultrapassar, vocé tem um limite alerta,
vocé tem um limite prudencial, tem que mexer com essas ferramentas. Isso é
gestao fiscal. As vezes, desagrada a populacdo, as vezes tem que cortar, mas é o
papel que tem o gestor. No caso, ha uma extrapolagdo da despesa total com
pessoal no final do quadrimestre e, para mim, é uma irregularidade. Eu achava que
havia a questao previdenciaria e, por isso, iria discordar do juizo de valor. Mesmo
achando importante e relevante esse déficit que o Dr. Gilmar, bem oportunamente,
apontou, ele tem essa visao na contabilidade, ele € um especialista ndao sé no
Direito, mas, também, na contabilidade, ele sabe muito isso, ele tem esse olhar, ele
capta, entdo, essa quadra, esse contexto todo de equilibrio, de déficit. Isso é
importante, acho que o Tribunal... vai chegar o momento em que a gente vai ter que
olhar mais de perto para isso. A gente acaba fincando mais nas balizas da
educacgao, da saude, da LRF e da questao previdenciaria, esse quarteto de pontos
relevantes, mas essa questao financeira, de deixar essa heran¢a para o gestor
também é importante. Eu ndao me sinto seguro de julgar irregular, considerando que
a extrapolagao também nao foi muito forte, Conselheiro Ranilson, foi 56.26%, me
parece no final.

Embora seja um processo que fiqgue numa zona cinzenta, neste momento, e a luz
desse caso concreto, da compreensao que eu tive, vou acompanhar o voto de V.
Exa. no juizo de valor final com as determinagodes.

Que fique registrada a minha posi¢ao, de que extrapolar o limite de despesa com
pessoal ja seria uma irregularidade grave. Apenas no cotejamento com as demais
irregularidades, a luz da proporcionalidade, eu relativizo esse ponto, e ele nao
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contaminara o juizo de valor. E uma ressalva forte em relagdo a esses outros F :
pontos, sobretudo em relagao a esse, mas que o juizo de valor final, a luz da [E:5{05:
proporcionalidade, é pelo parecer prévio pela regularidade com ressalvas.

RESULTADO DO JULGAMENTO

Presentes durante o julgamento do processo:

CONSELHEIRO CARLOS NEVES , Presidente da Sessao : Acompanha
CONSELHEIRO RANILSON RAMOS , relator do processo
CONSELHEIRO VALDECIR PASCOAL : Acompanha

Procurador do Ministério Publico de Contas: GILMAR SEVERINO DE LIMA

Houve unanimidade na votagdo acompanhando o voto do relator

SOMMVE YVONATY 80 OOVILNVS OLVAOHA ASOf 0d auowi[ensiq opeusssy opoumooq Lk EREREER
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